阿坝州林业和草原局
2019年林业生态保护恢复资金绩效自评报告
一、项目概况
（一）项目基本情况
2018年12月，四川省财政厅、四川省林业和草原局提前下达我州2019年中央财政林业生态保护恢复资金5831.19万元（川财农〔2018〕227号）。2019年6月，四川省财政厅、四川省林业和草原局下达我州2019年中央财政林业生态保护恢复资金预算第二批4190.11万元（川财农〔2018〕70号）。我局根据省财政厅、省林业和草原局确定的资金支出方向、任务量以及分配建议，提出了资金分配方案，经州人民政府审批后，会同州财政局将资金下达到各县财政局及州属林业企业局。项目资金下达后，州林草局负责督促项目实施单位严格按照《财政部  国家林业局关于印发〈林业改革发展资金管理办法〉 的通知》（财农（2016）196号）规定范围使用资金，并加快项目实施进度。
（二）项目绩效目标
项目主要内容：天保工程社会保险补助、天保工程政策性社会性支出补助、退耕还林补助、草原生态修复治理。
项目绩效目标：森林资源从恢复性增长进一步向质量提高转变；生态状况从逐步好转进一步向明显改善转变，水土流失明显减少，生物多样性明显增加；林区经济社会发展由稳步复苏进一步向和谐发展转变，基本解决转岗就业问题，确保林区社会和谐稳定；经检查验收达到合格标准；档案管理规范；资金使用规范。
（三）项目自评步骤及方法
按照《阿坝州财政局关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》（阿州财监绩（2020）11号）要求，我局安排各项目实施单位开展绩效自评，并于8月10日前上报绩效自评报告，我局汇总形成州级项目支出绩效自评报告报州财政局。

二、项目资金申报及使用情况
（一）资金计划、到位及使用情况
四川省财政厅、四川省林业和草原局下达我州2019年中央财政林业改革发展资金20655.09万元，州财政局、州林草局下达到各县财政局及州属林业企业局20655.09万元。
截至2020年7月31日，2019年中央财政林业改革发展资金支出13338.82万元。
（三）项目财务管理情况
我局要求各项目实施单位建立完善财务管理制度，严格按照《林业生态保护恢复资金管理办法》规定的支出方向使用资金，并建立专账进行会计核算，确保资金使用合规、账务处理及时、会计核算规范。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程
项目资金下达后，由项目实施单位编制实施方案，涉及县局实施的项目，由县人民政府审批实施方案，涉及州属企业局实施的项目，由州林草局审批实施方案。方案批复后，由项目实施单位组织实施，州林草局负责监督指导。
（二）项目管理情况
项目实施单位成立项目领导小组，加强对项目的领导，方便在实施过程中的沟通和协调，在项目验收过程中严格按照“谁验收，谁签字，谁负责”落实责任，在苗木采购过程中委托第三方公司全程参与，随机抽取项目评审专家，由项目业主部门、财政部门纪检部门全程参与项目的监督，做到项目公开，公平，公

正，主动接受社会监督。做好项目公示，严格按照《新一轮退耕

还林还草验收管理办法》，将验收结果在村级公开栏里张榜公示（验收相关资料、资金兑现金额）。
（三）项目监管情况
一是草原项目监管。根据《四川省林业和草原局四川省财政厅关于做好2019年草原生态修复治理项目工作的通知》（川林规函〔2019〕674号）要求，组织工作组对各单位项目实施情况进行检查，对检查中发现的问题，下发通知要求整改并开展“回头看”检查。
二是退耕还林项目监管。对全州76.68万亩耕地还林面积全面监管，要求即时兑现补助资金，确保成果巩固。将退耕还林面积纳入国家数据库实行上下统一管理，建立全州退耕还林地问题台帐，发生一起处理一起。
三是天保工程社会保险补助项目监管。督促天保工程实施单位管护人员全部参保，并按时足额缴纳社会保险费。

四是管护站建设项目监管。按照《四川省林业厅关于加强国有林区森林管护站标准化建设管理工作的通知》（川林天函〔2018〕484号）要求，市级林业主管部门要负责本地区新建管护站的审批和竣工验收。我局已完成项目批复，并督促各项目单位抓紧推进项目实施，按月上报项目实施进度。
四、项目绩效情况

（一）项目完成情况
上一轮退耕还林补助、第二次退耕还林补助、第三次退耕还林补助基本完成；草原生态修复治理项目，完成乡土草种基地建设0.6万亩、退化草地治理18万亩、天然草原改良35.6万亩、鼠害防治90万亩、虫害防治30万亩、监测站建设2个、监测点12个；社会保险基本支付完成，参保率达到100%；公众满意率为97.93%。

（二）项目效益情况
1.经济效益。通过项目的实施，促进农村经济发展，使退耕农民从补助中直接受益，增加人均纯收入。同时，退耕还林工程的实施，将为发展林下种植业、养殖业等绿色产业提供保障，为

农民提供更多的就业平台，拓展增收渠道，有效改善偏远山区、民族地区农牧民的生产生活条件，扶贫开发、改善民生发挥重要作用。
2.社会效益。通过项目的实施，进一步增强全民的生态保

护意识，使广大群众自愿投身到保护生态队伍中来，真正成为生态建设的主体，随着退耕还林工程建设的深入实施，使退耕户的生活条件和生活质量明显改善。
3.生态效益。保护草原生态平衡，减少了草原荒漠化，提高我州的森林草原覆盖率，生物多样性得到一定程度的保护，森林草原蓄水保土能力逐步加强，森林草原生态系统整体功能将更加完备，生态环境将得到明显改善，生态效益日趋明显。
4.可持续影响。通过项目的实施生态环境持续改善，减少了水土流失，保护了森林草原生态系统及生物多样性，改善了生态环境，造福子孙后代。

五、评价结论及建议
（一）评价结论
总体上看，各单位按照《财政部 国家林业局关于印发<林业生态保护恢复资金管理办法>的通知》（财农[2018]66号）等管理办法规定使用项目资金，并自觉接受监察、审计、财政等部门的监督和指导。通过各单位自评，未发现截留、挪用、贪污项目资金等违纪违规问题。上一轮退耕还林补助、第二次退耕还林补助、第三次退耕还林补助基本完成；草原生态修复治理项目，完成乡土草种基地建设0.6万亩、退化草地治理18万亩、天然草原改良35.6万亩、鼠害防治90万亩、虫害防治30万亩、监测站建设2个、监测点12个；社会保险基本支付完成，参保率达到100%；公众满意率为97.93%。

（二）存在的问题
1.我州部分单位处于半牧半农区，农牧民群众习惯散养牛羊，受牲畜啃食、践踏，生态建设成效受到一定影响。后期管护经费没有保障，生态建设成果巩固难。
2.受气候条件制约，我州无法实施秋季造林种草，资金下达较晚的营造林及种草项目，要第二年才能实施完成。

3.退耕还林补助和草原生态保护补助奖励标准低。
（三）相关建议
1.安排后期管护经费，确保生态建设成效。

2.加大产业发展资金投入，助推林草产业发展。
3.延长退耕还林政策并提高补助标准，提高草原生态补奖政策标准。
4.加大培训力度。绩效自评工作系统性、专业性较强，基层工作人员开展此项工作难度较大，自评效果不佳，建议上级部门加大培训和指导力度。

                             阿坝州林业和草原局

                              2020年8月11日
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