阿坝州林业和草原局
2019年森林生态效益补偿资金绩效自评报告
一、项目概况
（一）项目基本情况
2018年12月，四川省财政厅、四川省林业和草原局提前下达我州2019年森林生态效益补偿资金20441.95万元（川财农〔2018〕228号）。我局根据省财政厅、林草局确定的资金支出方向，按照国有林、集体林补偿面积和补偿标准（国有林9.75元/亩 、集体林14.75元/亩），提出了资金分配方案报州政府审批后，会同州财政局将资金下达到各县财政局和州属林业企业局。项目资金下达后，州林草局负责督促项目实施单位严格按照《财政部  国家林业局关于印发〈林业改革发展资金管理办法〉 的通知》（财农（2016）196号）规定范围使用资金，并加快项目实施进度。
（二）项目绩效目标
项目主要内容：补偿国有国家级公益林447万亩，集体和个人所有公益林1042.76万亩。
项目绩效目标：管护国有国家级公益林447万亩，管护集体和个人所有国家级公益林面积1042.76万亩；森林生态效益当期任务完成率≥90%；国家级公益林对生态环境改善情况是否明显；国家级公益林保障经济是否可持续发展；国家级公益林管护员满意度≥95%。
（三）项目自评步骤及方法
按照《阿坝州财政局关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》（阿州财监绩（2020）11号）要求，我局安排各项目实施单位开展绩效自评，并于8月10日前上报绩效自评报告，我局汇总形成州级项目支出绩效自评报告报州财政局。

二、项目资金申报及使用情况
（一）资金计划、到位及使用情况
四川省财政厅、四川省林业和草原局下达我州2019年森林生态效益补偿资金20441.95万元。由于南林局、黑林局、松林局资源数据录入错误，导致录入到集体和个人所有公益林面积37879.1亩，涉及资金55.87万元无法分配，经与省局对接，留在本级财政，实际下达资金20386.08万元。
截至2020年7月31日，2019年森林生态效益补偿资金纳入涉农资金整合734.12万元，支出19160.04万元。其中：国有林生态效益补偿金支出3235.03万元，主要用于从事国有林管护人员工资性支出；集体林生态效益补偿金15850.08万元，通过社会保障卡“一卡通”兑现给农户；公共管护支出74.93万元，主要用于检查验收和绩效评价。
（三）项目财务管理情况
我局要求各项目实施单位建立完善财务管理制度，严格按照《林业改革发展资金管理办法》中森林生态效益补偿资金的支出方向使用资金，并建立专账进行会计核算。确保资金使用合规、账务处理及时、会计核算规范。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程
组织架构：县（市）人民政府、乡（镇）人民政府、县（市）林草部门、县（市）财政部门。

实施流程：检查验收、公示、申请、受理、审核、兑现集体和个人生态效益补偿资金。
（二）项目管理情况
严格按照省级林业主管部门公布的国家和省级集体公益林区划界定成果，确定补偿范围、核实补偿对象，严禁擅自扩大或缩小补偿范围、改变补偿对象；严格按国家和省确定的补偿标准将补偿资金足额拨付兑现到户；严格落实兑现公示制度，及时将补偿面积、补偿对象、补偿标准、补偿资金及管护任务完成情况在村、组张榜公示，公示期不得少于15天；公益林未确权到户的，要根据股权划分协议或采取村民“一事一议”等方式将补偿资金测算分配到户；规范兑现方式管理，除个别金融网点不足的偏远山区外，补偿资金一律采取“一折（卡）通”方式兑现到户；严禁擅自降低补偿标准，严禁将补偿资金长期滞留在有关部门、单位、村集体和村组负责人个人账户，严禁将补偿资金挪作他用；严格专（兼）职管护劳务补助提取程序及标准，未经公益林权利人同意一律不得提取专（兼）职管护劳务补助，确需提取的，由村集体采取“一事一议”等方式确定，但提取比例不得高于单位面积补偿资金的20％；简化优化兑现程序，建立林业、财政和相关金融机构联动机制，强化兑现台账管理，确保各年度补偿资金在当年年底前足额兑现到农户。
（三）项目监管情况
集体公益林生态效益补偿：严格执行《四川省财政厅四川省林业厅关于进一步加强集体公益林生态效益补偿政策落实兑现工作的通知》（川财农〔2015〕216号）和《四川省林业厅天保中心<关于限期整改集体公益林生态效益补偿政策兑现工作>的通知》（川天管〔2016〕30号）等政策，督促各县（市）加强政策落实兑现工作的领导，全面落实政府目标责任制和行政首长负责制度，对全州纳入补助范围的1076.5万亩集体公益林进行常年有效管护，开展2018年度政策兑现自查，完成存在的问题整改工作。积极参与阿坝州惠民惠农财政补贴“一卡通”发放平台建设，收集汇总全州集体和个人所有公益林生态效益补偿相关表格。根据各县（市）上报的天保年报表，各县（市）均在集体和个人所有公益林管护县级自查的基础上，建立林草、财政和金融机构等部门联动，强化兑现台帐管理，通过“一卡通”发放平台完成生态效益补偿政策兑现任务，确保政策兑现到位、管护到位，切实把这项惠农工程落到实处。

国有林生态效益补偿：及时将资金拨付给林权单位（10户州属国有林保护局和各县市小采企事业单位），各林权所有单位加强国有林常年管护工作，按照资金使用办法管理使用资金。国家林业和草原局通过天保核查和复查，检查资金使用情况。州林草局通过专项督查和不定期资金督查等，监督各林权单位国有林管护情况和资金使用情况。
四、项目绩效情况

（一）项目完成情况
管护国有国家级公益林447万亩及及集体和个人所有国家级公益林1042.76万亩，森林生态效益当期任务全部完成，国家级公益林对生态环境改善明显，同时保障经济可持续发展，国家级公益林管护员满意度97.23%。

（二）项目效益情况
1.森林资源得到有效保护。实施森林生态效益补偿，国家级公益林得到有效保护，森林资源总量不断增加，森林质量得到明显提高，森林面积、蓄积实现双增长。

2.生态环境明显改善。随着工程区森林植被不断增加，水土流失得到有效治理，土壤侵蚀量降低，输入江河的泥沙量明显减少，洪水、泥石流等自然灾害发生频率降低，生态环境显著改善，生物多样性得到有效改善，野生动植物种群和数量逐年增加。
3.民生逐步改善。随着森林生态效益补偿的实施，职工基本生活得到有效保障，在岗职工工资逐年增加，促进了林区社会和谐稳定。农民收入不断增加，民生逐步改善。
4.生态保护意识增强。通过森林生态效益补偿项目的实施，林区职工群众自觉保护生态的意识增强，生态保护氛围日渐浓厚。
五、评价结论及建议
（一）评价结论
总体上看，各单位按照《财政部 国家林业局关于印发<林业改革发展资金管理办法>的通知》（财农[2016]196号）等管理办法规定使用项目资金，并自觉接受监察、审计、财政等部门的监督和指导。通过各单位自查自评，未发现截留、挪用、贪污项目资金等违纪违规问题。国有国家级公益林及集体和个人所有国家级公益林得到有效管护，森林生态效益当期任务全部完成，国家级公益林对生态环境改善明显，同时保障经济可持续发展，国家级公益林管护员满意度97.23%。

（二）存在的问题
1.由于2019年集体公益林国家级公益林提标（1元/亩）资金下达晚，部分县当年未完成资金兑现，目前已完成二次分配和兑现。

2.由于集体公益林生态效益补偿涉及农户多，账号错误更正、户名变更等原因，影响了部份县兑现进度。

3.森林生态效益补偿目前的标准为国有林9.75元/亩、集体林14.75元/亩，补偿标准偏低。
4.部分新增重点公益林未纳入补偿范围，将有可能降低未纳入补偿范围的林木和林地保护力度。
（三）相关建议
1.提高补偿标准。建议根据工资水平和物价变动等因素，适时调整公益林补偿标准。

2.新增国家重点公益林全部纳入补偿范围。建议国家将未纳入补偿范围的新增重点公益林纳入补偿范围，确保国家重点公益林得到有效保护。
3.加大培训力度。绩效自评工作系统性、专业性较强，基层工作人员开展此项工作难度较大，自评效果不佳，建议上级部门加大培训和指导力度。
                             阿坝州林业和草原局

                              2020年8月11日
1

