阿坝州林业和草原局
2019年林业改革发展资金支出绩效自评报告
一、项目概况
（一）项目基本情况
2018年12月，四川省财政厅、四川省林业和草原局提前下达我州2019年中央财政林业改革发展资金37436.9万元（川财农〔2018〕230号）。2019年6月，四川省财政厅、四川省林业和草原局下达我州2019年中央财政林业改革发展资金预算（第二批）4190.11万元（川财农〔2018〕230号）。我局根据省财政厅、省林业和草原局确定的资金支出方向、任务量以及分配建议，提出了资金分配方案，经州人民政府审批后，会同州财政局将资金下达到各县财政局及州属林业企业局。项目资金下达后，州林草局负责督促项目实施单位严格按照《财政部  国家林业局关于印发〈林业改革发展资金管理办法〉 的通知》（财农（2016）196号）规定范围使用资金，并加快项目实施进度。
（二）项目绩效目标
项目主要内容：天保工程区管护补助、天然林停伐管护补助、生态护林员、生态效益补偿、集体和个人天然商品林停伐管护补助、林木良种培育、造林补助、森林抚育补助、上一轮退耕还生态林补助、珍稀濒危野生动植物保护、湿地补助、国家级自然保护区补助、森林公安补助。

项目绩效目标：促进森林资源保护与管理，管护国有林4029.54万亩，补偿国有国家级公益林447万亩，集体和个人所有公益林1042.76万亩，集体和个人天然商品林协议停伐面积183.04万亩。补助造林面积3.7万亩，森林抚育面积16.1万亩。培育良种苗木100万株。林业有害生物成灾率控制在3‰以内，无公害防治率85%以上，森林火灾损失率控制在1‰以内。
（三）项目自评步骤及方法
按照《阿坝州财政局关于开展2020年财政支出绩效评价工作的通知》（阿州财监绩（2020）11号）要求，我局安排各项目实施单位开展绩效自评，并于8月10日前上报绩效自评报告，我局汇总形成州级项目支出绩效自评报告报州财政局。

二、项目资金申报及使用情况
（一）资金计划、到位及使用情况
四川省财政厅、四川省林业和草原局下达我州2019年中央财政林业改革发展资金41627.01万元。由于南林局、黑林局、松林局资源数据录入错误，导致录入到集体和个人所有公益林面积37879.1亩，涉及资金3.79万元无法分配，经与省局对接，留在本级财政，实际下达资金41623.22万元。
截至2020年7月31日，2019年中央财政林业改革发展资金纳入涉农资金整合958万元，支出35151.81万元。
（三）项目财务管理情况
我局要求各项目实施单位建立完善财务管理制度，严格按照《林业改革发展资金管理办法》规定的支出方向使用资金，并建立专账进行会计核算，确保资金使用合规、账务处理及时、会计核算规范。
三、项目实施及管理情况
（一）项目组织架构及实施流程
项目资金下达后，由项目实施单位编制实施方案，涉及县局实施的项目，由县人民政府审批实施方案，涉及州属企业局实施的项目，由州林草局审批实施方案。方案批复后，由项目实施单位组织实施，州林草局负责监督指导。
（二）项目管理情况
一是项目实施单位成立项目管理专班，负责工程的组织协调、实施、指导、检查验收和监督工作，工作中严格责任分工，顺排工序，倒排工期，把握时间节点，确保项目建设进度。
二是严格按照“定任务、定目标、定人员、定职责、定报酬”的目标管理责任制，将森林管护工作任务和职责分解落实到山头地块和个人，层层签订管护责任书，做到管护任务落实，职责明确。

三是林草主管部门与工程施工单位签订施工责任书和管护合同，形成一级抓一级的工作格局，确保项目建设质量。
四是加强档案资料管理，按照单项工程分类进行整理、分类建档立卷，由专人负责档案管理，确保资料的齐备完整。
（三）项目监管情况
1.营造林项目的监管。一是把好作业设计关。我局每年年初在省下达任务下达后，即严格执行《四川省林业改革发展资金管理办法》，州林草局对州属林业企业局的项目进行审查批复，县人民政府对县局实施的项目进行审查批复。我局对州属林业企业项目由管理业务科室牵头，安排营造林、森林资源管理、资金管理方面的专业技术人员组成管理组、专家组两个团队共同对项目作业设计进行把关。设计单位以林地图片、音像实景展现现地调查各项因子，分析现地情况、汇报设计思路，拟定的设计方案，采取的项目措施，管理组对项目程序、项目绩效、项目资金管理、政策兑现、项目验收等政策性内容进行把关，提出意见及建议。专家组对施工组织、施工方式、项目预期绩效等设计合理性进行审查，对难点问题等采取了探讨、合议等方式。最终提出修改意见，要求项目作业设计单位按要求修改文本，达到施工深度要求，然后予以下达批复，并将作业设计上报省备案。二是开展定期不定期督促检查。每年春、秋两季开展此项工作，春季编写《营造林督促检查方案》，抽调局里专业技术人员，到项目实施现场进行检查督促，对实施中的问题进行督导，对不按要求实施的项目或实施不到位的项目，提出整改意见并限期要求整改，特别严重的进行通报批评，对造林成活率、保存率、抚育的施工到位等重要指标进行检查，力求各施工单位项目质量达到要求，实现营造林目标。三是抓好项目的后期总结工作。每年年底要求各施工单位严格按照营造林项目相关规定，开展县级自查验收，自查验收进行上报，迎接省级检查、国家抽查等，在项目验收达标后，方可准予兑现项目资金等。
2.其他项目监管。一是天保工程森林管护项目监管。督促指导各县和州属林重点森工企业层层签订森林管护责任，严格林地用途管制，严禁毁林开垦，严格木材调运管理，严厉打击破坏森林资源的违法犯罪行为。加强天保工程二期政策宣传、森林防火、野生动植物保护和林业有害生物防治，国有林区管护实行网格化管理，对5580.45万亩森林进行常年有效管护。二是天然林停伐补助项目监管。认真贯彻执行《四川省林业厅四川省财政厅<关于做好集体和个人所有天然商品林停伐管护补助工作>的通知》（川天管〔2018〕29号）和《四川省林业和草原局<关于加快集体和个人所有天然商品林停伐管护补助兑现>的通知》（川天管〔2019〕520号），督促各县（市）提高认识，切实加强天然商品林管护，加大停伐管护补助政策宣传，制定停伐管护补助管理管理办法，及时兑现停伐管护补助。三是野保项目监管。项目实施初期野保科同省林草局共同到汶川、九寨沟县林草局安排布置项目的主要工作内容、标准和要求；项目中督促汶川草坡、九寨沟勿角保护区通过平台传输数据到省，将大熊猫相关痕迹送研究中心鉴定、评价，最后并形成相关成果。四是湿地及荒漠化防治项目监管。对若尔盖湿地国家级自然保护区湿地生态效益补偿项目，湿荒科组织省、州专家对项目实施方案进行了集中审查，方案已批复，项目于6月开始实施。松潘岷江源国家湿地公园湿地保护与恢复设施建设项目，湿荒科邀请省局湿地处组织了方案评审，7月底开始实施。目前主要通过电话了解实施过程中的困难，下一步将实地查看做好项目监管。五是自然保护区项目监管。全州国家级自然保护区2019年共争取中央财政林业改革发展资金500万元，我局严格按照财政林业改革发展资金管理相关要求，加强项目监管，督促项目实施单位加快项目建设。
四、项目绩效情况

（一）项目完成情况
完成国有林、集体林管护；林木良种培育已完成10万株;全州完成造林0.3万亩;森林抚育项目全部完成;退耕还林抚育完成47万亩；湿地生态效益补偿由若尔盖湿地管理实施，正在实施；湿地保护恢复项目，松潘正在实施，壤塘县整合用于脱贫攻坚；国家林业自然保护区建设项目，四姑娘山管理局正在实施，九寨沟县纳入涉农资金整合；珍稀濒危野生动植物保护项目已完成;林业有害生物成灾率控制在3‰以内，无公害防治率85%以上，森林火灾损失率控制在1‰以内。
（二）项目效益情况
1.生态效益。林业改革发展资金中涉及的项目很多都是国家重点建设项目，通过这些项目的实施，提高了森林植被覆盖度和森林覆盖率，极大地增强森林在涵养水源、水土保持、防风固沙、净化大气等方面的综合防护功能，减少自然灾害发生，从而确保森林面积、蓄积的持续双增长。
2.经济效益：通过这些项目的实施，改善了当地农牧业的生产条件，为增产增收提供了一定的条件，创造了就业机会，直接增加了农牧民收入。增加了森林资源储备，增强森林碳汇能力，提升了森林价值。林下资源的合理开发利用，增加了农牧民收入。
3.社会效益。通过实施天保二期工程等项目，刺激生产和消费，活跃地区经济，繁荣市场，促进地方经济的发展，有效地改善民生，有力地促进林区社会的和谐稳定。
4.群众满意度。这些项目的实施，对维护社会稳定和提高人民生活水平起到了良好的促进作用，现已逐步深入人心，调动了广大干部群众爱林护林，参与生态建设的积极性。
五、评价结论及建议
（一）评价结论
总体上看，各单位按照《财政部 国家林业局关于印发<林业改革发展资金管理办法>的通知》（财农[2016]196号）等管理办法规定使用项目资金，并自觉接受监察、审计、财政等部门的监督和指导。通过各单位自评，未发现截留、挪用、贪污项目资金等违纪违规问题。完成国有林、集体林管护；林木良种培育已完成10万株;全州完成造林0.3万亩;森林抚育项目全部完成;退耕还林抚育完成47万亩；湿地生态效益补偿由若尔盖湿地管理实施，正在实施；湿地保护恢复项目，松潘正在实施，壤塘县整合用于脱贫攻坚；国家林业自然保护区建设项目，四姑娘山管理局正在实施，九寨沟县纳入涉农资金整合；珍稀濒危野生动植物保护项目已完成;林业有害生物成灾率控制在3‰以内，无公害防治率85%以上，森林火灾损失率控制在1‰以内。
（二）存在的问题
1.我州部分单位处于半牧半农区，农牧民群众习惯散养牛羊，受牲畜啃食、践踏，生态建设成效受到一定影响。后期管护经费没有保障，生态建设成果巩固难。
2.受气候条件制约，我州无法实施秋季造林种草，资金下达较晚的营造林及种草项目，要第二年才能实施完成。

3.由于集体公益林生态效益补偿、退耕还林补助涉及农户多，账号错误更正、户名变更等原因，影响了部份县兑现进度。

4.林区经济结构和产业结构单一，短期内难以形成新的支柱性产业，后续产业发展需要大量资金投入，企业资金筹集难，产业发展难度大，困难多。

5.森林抚育补助标准低，国家对森林抚育资金投入，没有按照抚育方式和区域的不同核定补助标准。
（三）相关建议
1.安排后期管护经费，确保生态建设成效。

2.加大产业发展资金投入，助推林草产业发展。
3.提高高海拔地区森林抚育标准，并实行动态管理。

4.加大培训力度。绩效自评工作系统性、专业性较强，基层工作人员开展此项工作难度较大，自评效果不佳，建议上级部门加大培训和指导力度。

                             阿坝州林业和草原局

                              2020年8月11日
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